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Sammanfattning

Exploatering av arbetskraft har tidigare setts som en marginell foreteelse i Sverige,
men under de senaste aren har man kunnat se hur omfattande problemet &r och hur
otillrackliga insatserna har varit. Sverige har reagerat lAngsammare an grannlanderna
och agerat mindre kraftfullt. | den har rapporten underséker vi exploatering av
arbetskraft och arbetslivskriminalitet i Sverige. Vi har ett oversiktligt perspektiv men
fokuserar sarskilt pa enskilda individers mojligheter att krava sina rattigheter, nagot
som idag nastan ar omojligt for icke fackligt anslutna. Vi ser ocksa en tydlig brist pa
brottsofferperspektiv i regeringens riktlinjer och i de férslag som ligger pa bordet.
Utifran det presenterar vi ett antal forslag pa atgarder mot arbetslivskriminalitet och
framfor allt pa atgarder som kan starka den enskilda personen som utsatts

for exploatering.
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Forord

| vart arbete traffar Raddningsmissionen regelbundet manniskor som ar utsatta for
olika former av exploatering i arbetslivet eller befinner sig i riskzonen for att utsattas.
Var bild, som ocksa delas av statliga saval som ideella aktorer, ar att det har ar ett stort
och 6kande problem som i alltfor liten grad uppmarksammats i Sverige.
Manniskohandel och exploatering i arbetslivet orsakar stort manskligt lidande och
avsevarda samhallsekonomiska forluster. Kriminalitet kopplad till arbetsliv och
exploatering i form av svarta och laga l6ner finns i nastan alla branscher med manuella
arbetsuppgifter. Saval branschorganisationer som fackforeningar ar eniga om att
situationen ar allvarlig, att den snedvrider konkurrens, utsatter arbetare for stora risker
och leder till att de exkluderas ur samhallet.

Manniskor som utnyttjas i exploaterande arbeten befinner sig ofta i en prekar situation
utanfor de reguljara sociala skyddsnaten och det exploaterande arbetet haller ocksa
kvar manniskor i fattigdom och utanférskap. For en del har situationen pagatt sa lange
att de inte bara star utanfor det samhalle de arbetar i utan aven har forlorat kopplingen
till sitt hemland.

Under vintern 2023 presenterade Delegationen mot arbetslivskriminalitet ett
delbetankande (SOU 2023:8) dar man forsoker kartlagga omfattningen av
arbetslivskriminalitet i Sverige. Genom kartlaggningen framgar det att omfattningen
ar vitt utbredd men svarbedémd, samt att morkertalet ar stort. Delegationen mot
arbetslivskriminalitet gor ocksa en jamforelse med de dvriga nordiska landernas arbete
mot arbetslivskriminalitet, vilken inte utfaller till Sveriges fordel. Sverige har borjat
arbeta med de har fragorna relativt sent och har dessutom generellt vidtagit mindre
kraftfulla atgarder.

| Nationell strategi mot arbetslivskriminalitet! fran 2022 presenterar regeringen

sin strategi mot arbetslivskriminalitet. Dar namns ett antal atgarder med fokus pa
myndighetssamverkan, informationsarbete, 6versyn av sekretessbestammelser

och utokade sanktioner. En del av det som ingar i strategin ar arbete som

paborjats tidigare, som de koordinerade insatserna mellan Skattemyndigheten,
Arbetsmiljoverket, Granspolisen och Kronofogden for att stavja arbetslivskriminalitet
och exploatering. Dessa atgarder har ocksa kritiserats av Riksrevisionen, bland annat
for det bristande brottsofferperspektivet. Strategidokumentet patalar behovet av
att det ska bli lattare att fa personer fallda for arbetslivsexploatering, men foreslar
inte nagra konkreta atgarder mot ett av de grundlaggande problemen, namligen hur
exploaterade arbetare ska kunna krava sin ratt.
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https://www.regeringen.se/informationsmaterial/2022/07/nationell-strategi-mot-arbetslivskriminalitet

Slutsatsen att Sverige brustit i arbetet mot exploatering delas aven av Group of
Experts on Action against Trafficking in Human Beings (GRETA), Europaradets organ
for att overvaka att de lander som ratificerat radets konvention om atgarder mot
manniskohandel fullfoljer sina ataganden. GRETA lamnar rekommendationer om hur
landerna kan arbeta mot méanniskohandel och exploatering!?.

GRETA uppmanar svenska myndigheter att se till att Jamstalldhetsmyndigheten, som
har overtagit samordningen av atgarder mot manniskohandel i Sverige sedan boérjan av
2018, effektivt tar itu med alla former av manniskohandel, bade vad galler bekampning
och hjalp till offer.

Vidare bor Polisen, arbetsmiljoinspektorer och andra relevanta aktorer ta en mer
proaktiv roll och 6ka arbetet med att identifiera potentiella offer for manniskohandel.
For att nagon skall identifieras som offer for manniskohandel eller erbjudas hjalp bor
det inte vara ett krav att denne ocksa aktivt samarbetar i en utredning eller i

en forundersokning.

| rapporten fran GRETA noteras ocksa att antalet utredningar, atal och

démda i manniskohandelsfall i Sverige, ar lagt i relation till omfattningen

av arbetslivskriminalitet. Speciellt bekymrande ar franvaron av domda for
arbetsexploatering och manniskohandel med barn. GRETA uppmanar svenska
myndigheter att vidta atgarder for att sakerstalla att alla manniskohandelsbrott utreds
effektivt och leder till atal.
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http://rm.coe.int/greta-2018-8-fgr-swe-en/16808b1cd7

1. Bakgrund och syfte

Bakgrunden till den har rapportens tillkomst ar ett avslutat pilotprojekt inom
Raddningsmissionen finansierat av Europeiska Socialfonden (ESF+) for att underséka
exploatering och arbetslivskriminalitet i Sverige och runt Ostersjon. Rapporten bygger
ocksa pa erfarenheter fran ett pagaende projekt, “Tillsammans mot exploatering”,
finansierat av Vastra Gétalandsregionen (VGR) inom arbetet med social hallbarhet.
Syftet med rapporten ar att beskriva det arbete som bedrivs for att forhindra
exploatering idag, samt foresla stodinsatser for de drabbade. Rapporten bygger pa
intervjuer med offer for exploatering och rapporter fran myndigheter och icke-statliga
organisationer. Dessa specificeras i appendix 1 och 2 samt i kallhanvisningarna.

Rapporten ger inte en heltidckande bild av ett sa stort och komplext omrade som
arbetslivsexploatering i Sverige utan ar tankt som en 6verblicksbild. Malsattning

ar att utifran rattslaget, de insatser som gors och den exploatering som sker, ge

en rattvisande bild av arbetslivskriminalitet och arbetslivsexploatering i Sverige.
Sarskilt fokus laggs pa situationen for personer som utsatts for exploatering pa
arbetsmarknaden utifran deras egna berattelser. Vi vill undersoka deras faktiska
mojligheter att agera i dagslaget, och vad som skulle kunna férbattra de méjligheterna.

For en fordjupad forstaelse av situationen ar tva kallor varda att namna sarskilt:
Byggmarknadskommissionens rapport Grannlanders arbete mot arbetslivskriminalitet
inom bygg-och anldggningssektorn fran 2021 samt Dagens Arbetes artiklar som
granskar “Skuggsambhallet”.
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2. Arbetslivskriminalitet

Arbetslivskriminalitet ar ett relativt nytt begrepp for att beskriva brottslighet inom
arbetslivet. Delegationen mot arbetslivskriminalitet foreslog 16 juni en definition av det
som:

”..kvalificerade férfaranden som strider mot bestimmelser i férfattningar eller avtal, och
som rér arbetslivet™

| kommentarerna till definitionen skriver de att

"Arbetslivskriminalitet kinnetecknas av att verksamhetsutévaren ofta bryter mot flera
regelverk. Det arbetslivskriminella férfarandet kan vara komplext och besta av flera
regelbrott och paga éver en langre tid. Det hander att verksamhetsutévaren anvander sig
av arbetskraft som inte har ratt att arbeta i Sverige och att arbetstagares utsatta
stallning utnyttjas.

De allvarligaste fallen av arbetslivskriminalitet omfattar brottslighet, sésom vissa former
av manniskohandel, méanniskoexploatering, arbetsmiljobrott, vissa bidragsbrott och
skattebrott, vissa brott mot utldnningslagen (2005:716) och viss ekonomisk brottslighet.
Aven brott mot andra lagar, férordningar och myndighetsféreskrifter kan utgéra
arbetslivskriminalitet, liksom avtalsbrott. ¥

Det finns flera orsaker till att arbetslivskriminaliteten har 6kat i Sverige. Tre vanliga
forklaringar ar Sveriges intrade i EU, systemet for arbetskraftsinvandring och
omfattande privatiseringar sedan 1990-talet. Den fria rorligheten for varor, tjanster,
kapital och arbetstagare pa EU:s inre marknad har bidragit till ekonomisk tillvaxt

i Sverige, men samtidigt utmanat delar av den svenska modellen. Skillnaderna i
arbetsvillkor och levnadsvillkor inom EU har lett till att arbetstagare fran fattigare
omraden har sokt sig till Sverige och ibland utnyttjats av oseriésa aktérer. Aven
lagar och regler som paverkar den svenska arbetsmarknaden har paverkats av EU-
medlemskapet. Exempelvis ar vara upphandlingsregler baserade pa EU-direktiv
och tolkas av EU-domstolen, som ansvarar for att sakerstalla att lag och ratt foljs
vid tolkningen och tillampningen av unionens fordrag. Enligt svensk tolkning maste
upphandlingar goras utan provning av foretagen vad galler exempelvis krav pa
bindande anstallningsavtal. Detta har gjort det lattare for oserisa och kriminella
aktorer att agera pa den svenska arbetsmarknadenf®.

3. Delegationen mot arbetslivskriminalitet (2022) Arbetslivskriminalitet. En definition, en inledande bedémning av
omfattningen, lardomar fran Norge. SOU 2022:36

4. Delegationen mot arbetslivskriminalitet (2022), SOU 2022:36
5.
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https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2021-09/Final%20Report%20-%20Case%20studies%20on%20cross-border%20cooperation.pdf

Arbetsmiljoverket identifierar en rad riskbranscher for arbetslivskriminalitet, namligen
byggbranschen, restaurangbranschen, transportbranschen, stadbranschen, vard,
omsorg och sociala tjanster, jord- och skogsbruk, kroppsvardsbranschen, bilvard och
avfallshantering. De méanniskor som vi intervjuat aterfinns alla inom dessa branscherf®.

2.1 Arbetslivskriminalitet

Myndigheternas samlade bild &r att risk for utnyttjande eller exploatering av
arbetstagare utgor en av de allvarligaste riskerna forenade med arbetslivskriminalitet!.

Viss exploatering ar sa grov att den gransar till manniskohandel, men den storsta
gruppen utnyttjas i arbeten som i sig ar lagliga och dar det inte ar enkelt att bevisa att
exploateringen ar kriminell. Utnyttjandet kan till exempel ta sig uttryck i sa laga l6ner
att arbetstagarna halls kvar i fattigdom trots heltidsarbete, vilket inte i sig ar kriminellt
i Sverige, da den svenska modellen innebar att kollektivavtal, snarare an lagar, styr
bland annat l6ner.

Oavsett om utnyttjandet i sig kan bevisas vara olagligt ar det oftast kopplat till osakra
och farliga arbeten, fusk med regler, undvikande av att betala skatt och avgifter samt
annan kriminalitet. Undermaliga villkor och exploatering av arbetskraft forekommer i
storst utstrackning inom de personalintensiva branscherna med manuella arbetent®.

2.2 Manniskohandel

Manniskohandel ar ett allvarligt brott och har stranga villkor for att det ska kunna
rubriceras som ett sddant brott. Hot, patryckningar och tvang, samt en intention
att utnyttja ar nagra av de grundlaggande kriterierna for att nagot ska anses vara
manniskohandel. Manniskohandel kan aven férekomma inom tiggeri eller kriminella
aktiviteter som stolder och narkotikahandel.

Sverige ar framst ett land dit manniskor fors for att utnyttjas. Inom Europa ar sexuellt
utnyttjande den vanligaste formen av manniskohandel, foljt av utnyttjande av
arbetskraft. Sexuellt utnyttjande ar ofta forknippat med prostitution, men det kan aven
handla om tvangsaktenskap.

Manniskohandel kan innebara att individer utnyttjas for tvangsarbete mot lag eller
ingen lon och under daliga arbetsvillkor. Detta ar ndgot som ar vanligt bland annat pa
restauranger, biltvattar, nagelsalonger, inom byggbranschen och inom jordbruket.

Tvangsarbete ar en form av arbete dar personen tvingas utféra arbetet mot sin
vilja, antingen genom hot eller pa annat satt. Denna praxis ar forbjuden sedan
30-talet enligt internationella konventioner sdsom ILO-konventionen 29 och

6.
7. Departementsserien 2021:1 Myndigheter i samverkan mot arbetslivskriminalitet (2021), s. 22
8.
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https://www.av.se/arbetsmiljoarbete-och-inspektioner/osund-konkurrens/
https://www.riksrevisionen.se/rapporter/granskningsrapporter/2020/statens-insatser-mot-exploatering-av-arbetskraft---regelverk-kontroller-samt-information-och-stod-till-de-drabbade.html
https://www.riksrevisionen.se/rapporter/granskningsrapporter/2020/statens-insatser-mot-exploatering-av-arbetskraft---regelverk-kontroller-samt-information-och-stod-till-de-drabbade.html

Europakonventionen, samt EU-direktiv. Denna definition av tvangsarbete avser alla
typer av arbete eller tjanster som patvingas en person utan frivilligt samtycke®!1,

2.3 Tillfalliga arbeten, sa kallade gigjobb

Tillfalliga arbeten utan anstallningskontrakt men med vit ersattning forekommer

inom bland annat grona naringar, taxi, reklamutdelning och matleverans och kallas
ofta for gig-ekonomi. Gig-ekonomin kannetecknas av arbete som bestalls via en
mobilapplikation, dar arbetarna betygsatts. Det ar vanligen ocksa ett krav pa att
arbetarna ska ha tillgang till egna verktyg eller egna fordon som kravs for att utféra
arbetet. Arbetet sker i ett trepartsforhallande mellan kund, arbetare och foretag, dar
foretaget formedlar kontakten och tar en del av arbetarens lon. | Sverige har vissa
naringar undantagits fran arbetsgivaransvar pa grund av att arbetet betraktas som
extrainkomst eller bisyssla. Foretag inom gig-ekonomin beskriver arbetet som en ensak
mellan kund och arbetare - foretaget fungerar endast som en plattform for formedling
och behover darfor inte anstalla de som arbetar eller ta annat ansvar for dem. Vissa
gig-bolag har efter patryckningar tecknat anstallningar med kollektivavtal men avtalen
galler ofta bara nagra fa av foretagets gig-arbetare.

Utvecklingen under de senaste aren har gatt mot en vaxande grupp av arbetare vars
framsta inkomst ar olika former av gig-arbeten, och som star helt eller delvis utanfor
sociala skyddsnat och forsakringar, eftersom de saknar kontrakt och fast l6n. De
malgrupper som beskrivs i denna rapport har ofta haft arbeten som kan karaktariseras
som gig-arbeten. Vissa branscher domineras helt av grupper med svag stallning pa
den svenska arbetsmarknaden, som EU-medborgare, tredjelandsmedborgare eller
personer som befinner sig i en asylprocess. Det galler till exempel reklamutdelning, dar
manga som arbetar har reklamutdelningen som huvudsaklig inkomst och ofta arbetar
langa arbetspass, alla dagar i veckan for att fa ihop en 16n att kunna leva paltl,

Osakerheten for arbetstagarna minskar om de har eftertraktad kompetens, och
alternativa arbetsformer fungerar battre for personer med stoérre socialt kapital.
Personer med laga kvalifikationer riskerar istallet att ha svart att forsorja sig och att bli
utnyttjade pa grund av stérre maktobalans!?.

2.4 Exploatering

Manniskor utnyttjas for arbete under olika former eller grader av tvang. Den

varsta formen av detta ar tvangsarbete som ar kriminaliserat som en form av
manniskohandel. Detta straffbud galler situationer dar en person inte har nagra andra
verkliga alternativ.

10.
11.
12.
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https://manniskohandel.se/manniskohandel/vad-ar-manniskohandel/
https://jamstalldhetsmyndigheten.se/mans-vald-mot-kvinnor/prostitution-och-manniskohandel
https://www.gigwatch.se/wp-content/uploads/2021/08/Apparna-och-arbetet_GigWatch_c.pdf
https://www.annualreviews.org/doi/10.1146/annurev-orgpsych-032516-113332
https://www.annualreviews.org/doi/10.1146/annurev-orgpsych-032516-113332

Sedan 2018 finns ocksa brottsrubriceringen manniskoexploatering i svensk lagstiftning.
Lagstiftarens intention var att i likhet med vara grannlander skapa mojligheter att

atala utnyttjande som inte nar upp till de hdga manniskohandelskriterierna, men som
ar allvarligare an laga loner. | forarbetena till lagen finns formulering “uppenbarligen
oskaliga” villkor. Manniskoexploatering galler personer som i en juridisk mening anses
ha andra mojligheter men anda utsatter sig for exploaterande arbeten i stéllet for ett
samre alternativ.

manniskohandel exploatering gigjobb

For att kunna domas for manniskoexploatering kravs att garningen ar tillrackligt
allvarlig och utfors med ett “otillborligt medel” som olaga tvang, vilseledande eller
utnyttjande av ndgons beroendestallning, skyddsloshet eller svara situation. Syftet
ar att skydda personer som redan ar utsatta, och det kravs inte att offret saknat ett
verkligt godtagbart alternativ som det gor vid manniskohandel.

Lagen mot manniskoexploatering har inte vunnit framgang och det finns i dagslaget
endast ett fatal fallande domar med relativt lag straffpaféljd. En dom har provats

av Hogsta domstolen, som valde att falla dar hovratten friat. Straffet blev villkorligt.
Lagen har av allt att doma inte haft den avskrackande verkan som var avsedd. | Norge
och Finland finns det daremot flera fallande domar inom exploatering

och arbetslivskriminalitet.

Exploatering av arbetskraft i Sverige
En rapport av Raddningsmissionen

1



3. Den svenska modellen

Det finns ingen exakt definition av den svenska modellen, men uttrycket anvands

ofta. Dess viktigaste drag ar en hog organisationsgrad bland bade arbetstagare och
arbetsgivare samt en hog tackningsgrad av kollektivavtal, vilket innebar att majoriteten
av det arbete som utfors omfattas. Dessutom brukar man betona den omfattande
ratten till strejkatgéarder och franvaron av lagstadgad minimiléni®l,

Sverige ar tillsammans med Danmark, Finland, Osterrike och Italien de EU-lander som
saknar lagstadgad minimildn. | Finland finns dock regleringar som hardare anpassar
bransch-loner till kollektivavtalen (se avsnittet om Finland). Sverige ar anda ett av EU:s
hoéglonelander, med en snittlén pa 15,05 euro per timme (SCB 2022 alla yrken). Som
jamforelse ar den lagstadgade minimilénen i Lettland 3,63 euro per timme fran januari
2023. Och aven om loneskillnaderna har 6kat i Sverige de senaste aren jamfort med
andra OECD-lander ar de fortfarande relativt laga . Kollektivavtalen pekas ofta ut som
en faktor, men for att de aven fortsattningsvis ska bidra till sma l6neskillnader kravs
att nivderna som beslutas i avtalen ocksa efterlevs. Bristen pa facklig organisering
bland vissa grupper och avsaknaden av minimiloner gor dessutom att arbetsgivare
kan satta mycket laga loner utan att bryta mot lagar - utom i extremfall. For personer
som arbetar under de forhallanden som beskrivs i den har rapporten har den svenska
modellen med kollektivavtal i allmanhet inte lett till rimliga l6ner eller arbetsvillkor.

Om kollektivavtalen inte foljs och reglerar arbets- och anstallningsvillkor innebar
det att den svenska modellen inte ger det skydd den férvantas ge, vilket aktualiserar
andra mojliga lésningar som allmangiltig kollektivavtalsfoérklaring och lagstadgad
minimilont4, For att den svenska modellen for arbetsréattslig reglering fortsatt ska
vara riktlinje ar det viktigt att undersoka om det behovs atgarder for att sakerstalla
kollektivavtalens efterlevnad och vilka som omfattas av dem. Detta borde vara en
prioriterad fraga under 2020-talet for dem som varnar om den svenska modellen.

3.1 Rattigheter pa arbetsmarknaden

Genom att ha en beskattad inkomst fran l6n, helst enligt kollektivavtal, och
medlemskap i fackférening har arbetare i Sverige ett relativt gott skydd. De som inte
uppfyller villkoren har daremot ett ovanligt svagt skydd.
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De vanligaste skalen till att arbetare soker hjalp fran tredje part ar utebliven l6n,
uteblivet arbete, hemloshet till foljd av uteblivet arbete, skada samt sjukdomar. De
kontaktar vanligen fackféreningar, myndigheter eller civilsamhallesorganisationer inom
socialt arbete for stod eller hjalp.

De stora svenska fackforeningarna
tillampar karenstid, det vill saga
medlemskapet maste ha funnits en viss
tid for att facket skall engagera sig i ett
arende. Dessutom ar det svart for ndgon
som inte har ett vitt kontrakt att soka
medlemskap. Den som arbetar svart drar
sig ocksa ofta for att kontakta facket,
som ibland uppfattas som en myndighet,
for att inte riskera sitt arbete.

Att en fackférening engagerar sig i en
konflikt erbjuder trots allt den storsta
mojligheten for arbetstagare att fa ratt.
Da finns ocksa storre mojligheter att
utkrava lon via staten genom den statliga
l6negarantin som kan ges till anstallda da
ett foretag gar i konkurs.

Lagen om manniskoexploatering
innebar inte en realistisk vag fér den
exploaterade, dels da antalet fallande
domare ar sa lagt, dels da en fallande
dom inte nodvandigtvis innebar
ekonomisk kompensation.

3.2 Rattsliga vagar till kompensation

Sverige saknar lagstadgad minimilén och for att kunna fa utebliven lon eller obetald
inkomstskatt fran en arbetsgivare ar arbetstagaren i allmanhet tvungen att driva en
civilrattslig process gentemot denna.

Vid vissa tillfallen kan malet vackas direkt hos Arbetsdomstolen, som ar en
specialdomstol med uppdrag att avgora arbetsrattsliga tvister. En arbetstvist ar en
tvist om kollektivavtal eller annan tvist som ror relationen mellan arbetsgivare och
arbetstagare. Da fungerar domstolen som férsta och enda instans.

Om det inte ar mojligt att vacka talan hos Arbetsdomstolen, kan den vackas vid en
tingsratt. Det ar ndgot som i praktiken oftast ar ogenomférbart for en vanlig arbetare
som utnyttjats. Civilrattsliga mal innebar fasta kostnader och |6pande kostnader for
jurist. Den som forlorar malet far betala bade sina och motpartens rattegangskostnader.
Resultatet av civilrattsliga mal ar ofta en forlikning, vilket innebar att arbetstagaren
inte far ut hela den summa som arbetsgivaren har undanhallit.
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4. Trygghetssystem i Sverige

De svenska trygghetssystemen galler alla svenska medborgare och i regel den som
arbetar och betalar skatt i Sverige. EU:s regler for den fria rorligheten sager att alla
EU-medborgare kan rora sig fritt, arbeta och studera i alla medlemslander, om de har
medel for att inte ligga det andra landets sociala trygghetssystem till last. Tillgangen
till de sociala trygghetssystemen regleras genom arbete och individens juridiska
status. Den som arbetar svart eller ar utstationerad (se kapitlet om utstationering) hari
regel ingen tillgang till sociala skyddsnat.

4.1 Sjukvard

| Sverige ska alla oavsett medborgarskap och juridisk status fa sddan vard som inte
kan ansta. Vilken vard som innefattas i begreppet bedéms av sjukvarden. Att fa
akutvard ar vanligtvis inte ett problem och vem som uppbar kostnaden for varden
bedoms enligt nedanstaende:

“Patienter som &r férsdkrade i ett EU/EES-land, Schweiz eller Storbritannien har rétt till
nodvandig vard i Sverige fér samma avgift som svenska medborgare, sa lange de har

ett europeiskt sjukforsakringskort, visar upp ID-handlingar som bevisar boséttning i ett
annat nordiskt land, visar upp intyg om ratt till vardférmaner i Sverige for personer som ar
bosatta i ett annat EU/EES-land, Schweiz eller Storbritannien, visar upp intyg om studier i
ett annat EU/EES-land, Schweiz eller Storbritannien, eller visar upp intyg om bosattning i
Sverige enligt forordning 883/2004. Patienter som inte uppfyller nagot av dessa villkor far
i regel sta for sina vardkostnader sjélva™®.,

De som intervjuats for den har rapporten har fatt akut sjukvard, det vill siga "vard
som inte kan anstd” men har i nagra fall blivit personligen betalningsskyldiga. Inom
EU bestammer medlemsstaterna sjalva sin sjukvardspolitik, inklusive sjukvardens
utformning och tillganglighet. De flesta medlemsstater i EU erbjuder kostnadsfri
akutsjukvard enligt EU-gemensamma riktlinjer!®. Flera av de intervjuade uppger att
det behovs en privat sjukforsakring for att fa tillgang till kvalificerad vard i hemlandet

15.

16. I enlighet med artikel 168 i EUF-fordraget ska unionen komplettera och stédja nationell hélso- och sjukvardspolitik,
frdmja samarbete mellan medlemsstaterna och samordning mellan deras program och fullt ut respektera
medlemsstaternas ansvar ndr det géller savél utformningen av sin hélso- och sjukvardspolitik som organisation, férvaltning
och tillhandahallande av hélso- och sjukvard.
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och for att fa det europeiska bla sjukforsakringskortet som ger tillgang till andra EU-
landers hela sjukvard utan ytterligare kostnader for individen.

Ekonomisk utsatthet ar den gemensamma faktorn bakom de flesta fallen av
exploatering och de som arbetar svart har i regel inte privata sjukférsakringar.
Aven i fall dar arbetsgivaren falskt uppgivit att forsakringar ar betalda och ingari
anstallningen, har de som skadats fatt betala for sjukvard sjalva.

4.2 Sjukforsakringar

Genom att arbeta i Sverige ingar arbetstagaren i sjukférsakringssystemet och
Forsakringskassan fran forsta dagen forutsatt att hen har ratt att vistas har. En

individ kan sjalv sakerstalla detta genom att skicka in ett intyg till Forsakringskassan
tillsammans med kontrakt och id-handling samt boendedetaljer. Manga missar det
och informationen finns inte lattillganglig. Aven mindre arbetsgivare missar detta och
oseriosa arbetsgivare som betalar svarta loner registrerar vanligtvis inte sina arbetare.

Alla forsakringar i Sverige, aven de privata, relaterar sjukersattning och
olycksfallsersattning till en bevisad och beskattad inkomst. Nivan pa sjukersattningen
bestams av framtida forlorad inkomst - baserad pa nuvarande inkomst. Det gor

att personer som skadas i svarta arbeten inte heller blir ersatta av motpartens
forsakringsbolag vid sjukdom eller olycka. Internationellt sett har Sverige laga
ersattningsnivaer for sveda och vark.

4.3 Nodbistand fran Socialtjansten

Enligt den svenska socialtjanstlagen och vistelsebegreppet, har kommunerna via
socialtjansten det yttersta ansvaret for alla som vistas i kommunen. En person som
inte sjalv kan sorja for sitt uppehalle kan s6ka nédbistand fran socialtjansten. Alla
har ratt att soka och fa ett skriftligt besked. N6dbistandet ska bedomas individuellt
och kan innefatta tillfalligt ekonomiskt bistand till boende och mat samt hjalp med
hemresa. | de fall dar personen ar sa sjuk eller skadad att hen inte kan ta hand om sig
sjalv kan socialtjansten bista varden med hemresa och overlamning till mottagande
myndigheter i hemlandet.
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5. Manniskorna som utnyttjas

De som exploateras i arbetslivskriminalitet ar en heterogen grupp vad galler juridisk
status, alder, nationalitet och kon. Gemensamt for alla i gruppen ar ekonomisk
utsatthet och brist pa reella valmojligheter. | det har avsnittet beskrivs hur olika
gruppers medborgarskap och juridiska status paverkar deras mojligheter att tillvarata
sina rattigheter. Framst ar det utlandsk arbetskraft som drabbas av orattvisa loner, for
langa arbetsdagar, daliga boendeforhallanden och farlig arbetsmiljo. Utnyttjandet kan
inledas med oetiska medel, till exempel da arbetstagaren luras att flytta till Sverige
med l6ften om uppehallstillstand och bra jobbméjlighetert™’.,

5.1 Utlandsk arbetskraft i Sverige

Officiell arbetsmarknadsstatistik omfattar sysselsatta som ar folkbokforda i Sverige.
Det ar okant hur manga utlandska arbetstagare som arbetar i Sverige utan att vara
folkbokforda har. Enligt bedomningar fran arbetsmiljoinspektorer och féretradare for
fackliga organisationer ror det sig om 100 000 personer eller fler. Siffran ar dock osaker
och svar att bekrafta med officiell statistik. Delegationen mot arbetslivskriminalitets
delbetankande (SOU 2023:8)! beraknar att 244 659 personer befinner sig i riskzonen
for att utnyttjas, men da inkluderas inte EU-medborgare.

Utlandska arbetstagare i Sverige som inte ingar i officiell sysselsattningsstatistik
kan delas in i tre kategorier, enligt Konjunkturinstitutet. For tva av dem finns det
sysselsattningsstatistik tillganglig, men det ar svarare att skaffa sig kunskap om
den tredje.

Den forsta kategorin ar utstationerade arbetstagare, som ar utlandska arbetstagare
anstallda av utlandska foretag som tillfalligt verkar i Sverige. Den andra kategorin ar
utlandsk arbetskraft hos svenska arbetsgivare och bestar av utlandska medborgare
som finns pa svenska arbetsgivares l6nelistor, men som inte ar folkbokférda och
saknar svenskt personnummer. Det kan vara personer som ar tillfalligt i Sverige

for att arbeta en kort tid eller personer med permanenta anstéllningar, trots att de
saknar arbetstillstand. Den tredje kategorin ar oregistrerade arbetstagare, som inte ar
registrerade hos arbetsgivare eller myndigheter.

Byggarbetare fran Latinamerika, Ukraina och andra europeiska lander utanfér EU
rapporterar att forsaljning av arbetstillstdnd arrangeras av byggbolag, ofta som en del
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av foretagets modell. Arbetsgivarens kontroll 6ver arbetstillstdnden gor arbetstagarna
beroende av arbetsgivaren. De valjer att stanna pa arbetsplatsen, trots daliga villkor,
av radsla for att forlora sina arbetstillstand och ibland aven av radsla for vald och
repressalier fran arbetsgivarens sida. Tredjelandsmedborgare som befinner sig i en
saddan beroendestallning utnyttjas och skrams till tystnad utifran sin osakra

juridiska stallning.

5.2 EU-medborgare

EU-medborgarnas rorlighet ar en av de grundlaggande friheterna inom EU, som
innefattar frihet att resa, bo och arbeta i alla EU-medlemsstater. De fyra friheterna,
inklusive fri rorlighet for kapital, skulle leda till 6kad valfard i Europa genom att
olika nationella hinder forsvann. Tjanstedirektivet fran 2006 syftade till att skapa
en gemensam marknad for tjanster, dar nationella regleringar tillats™. Idag aterstar
vissa nationella undantagsregler som galler fri rorlighet for varor och tjanster, men
det nationella utrymmet for reglering har minskat och hindren for varor bygger
huvudsakligen pa undantag for halsa och miljo.

Den fria rorligheten for personer innebar framst maojligheten for arbetstagare att resa
och arbeta i en annan medlemsstat inom EU. Innan covid-19 pandemin fanns det

inga hinder for det och enligt EU-kommissionen bodde mellan 12 och 13 miljoner EU-
medborgare i en annan medlemsstat an sitt hemland 2019. De flesta av dem arbetade
eller var anhoriga till nAgon som arbetade. Denna grupp utgjorde cirka 4,2 procent av
den arbetsfora befolkningen i EUR,

Kommissionen beraknade att cirka 3 miljoner individer var utsanda eller utstationerade,
det vill siga att de arbetade for sin arbetsgivares rakning i ett annat land an det dar

de var bosatta. Dessutom pendlade cirka 1,5 miljoner personer 6ver granserna varje
dag. Landerna med hogst andel EU/EES-medborgare och Schweiziska medborgare

i forhallande till befolkningen var Island, Luxemburg och Schweiz, foljda av Norge,
Danmark, Nederlanderna, Belgien och Tyskland. Sverige har haft ett relativt lagt inflode
av EU-medborgare som bosatter sig eller kommer till Sverige for att arbeta.

Eftersom det saknas register fran till exempel gransévergangar och da varken
arbetsgivare eller enskilda EU-medborgare har nagon skyldighet att registrera sig i
Sverige, saknas tillforlitlig statistik. Dessutom ar morkertalet stort, i synnerhet for dem
som arbetar oregistrerade.

5.3 Tredjelandsmedborgare

En tredjelandsmedborgare ar en person som inte ar medborgare i nagon av
medlemsstaterna i Europeiska unionen och alltsa saknar unionsmedborgarskap.
Personer fran Island, Liechtenstein, Norge och Schweiz betraktas inte som
tredjelandsmedborgare nar det galler fri rorlighet for personer.
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Tredjelandsmedborgare saknar i allméanhet de rattigheter som unionsmedborgare inom
EU har, som ratten att fritt rora sig och vistas inom unionen for att arbeta, driva féretag
eller studera pa samma villkor som medborgarna i den medlemsstaten.

Tredjelandsmedborgare som har uppehalls- och arbetstillstand, permanent eller
tillfalligt i ett EU-land, kan anvanda de rattigheterna i andra EU-lander, dock

med vissa begransningar. Till exempel har familj inte ratt att ansluta baserat pa

en familjemedlems rattigheter. Personer med denna juridiska status omfattas av
offentliga sjukforsakringssystem (Forsakringskassan) om de arbetar i Sverige. Av vad vi
erfar saknas dock en tydlig praxis for detta, och i vilken man de faktiskt har tillgang till
trygghetssystemen tycks avgoras fran fall till fall.

Av de personer som ar informanter i denna projektrapport ar flera
tredjelandsmedborgare med permanent uppehallsratt och arbetstillstand i
annat EU-land.

5.4 Ukrainare i EU

Kriget i Ukraina ar den enskilt stérsta faktor som paverkat Ostersjéregionen under 2022
dar framfor allt Polen paverkats genom ett stort flyktingmottagande.

Man som flyttat eller flytt till Sverige fran Ukraina arbetar ofta inom byggbranschen
dar tillfalligt lattade regler for anstallning gjort det attraktivt att ta in manniskor fran
Ukraina. Kvinnor fran Ukraina som flytt till Sverige pa grund av kriget moter ofta
svarigheter pa arbetsmarknaden. Trots att de ibland har hog utbildning och erfarenhet
ar det svart for dem att hitta arbete, framst pa grund av sprakbarriarer. Manga av dem
ar ensamstaende foraldrar, vilket gor det svart for dem att arbeta heltid eller ta pa sig
kravande arbeten. Dessutom kan trauma fran kriget gora det svart for dem att hantera
pressen i arbetslivet.

5.5 Svenska medborgare

Aven svenska medborgare som arbetar utomlands kan antas vara i riskzonen for
odeklarerat och oskattat arbete. Svenskar omfattas i regel av bade den svenska
och den europeiska sjukforsakringen genom sitt medborgarskap, daremot kommer
ersattning vid sjukdom eller skada att utebli om en person under langre tid inte
uppburit ndgon beskattad inkomst.

Svenskar faller ocksa offer for exploatering i Sverige i form av svarta l6ner och oskaliga
villkor av samma orsaker som arbetare fran andra lander, som dalig ekonomi, brist pa
bostader och brist pa alternativ?!,
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6. Former av exploatering

Enligt Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna har varje
arbetstagare ratt till arbetsférhallanden som ar hialsosamma, sakra och vardiga.

Under de senaste aren har allt fall dar arbetstagare har arbetat under extremt daliga
forhallanden i Sverige uppmarksammats. Dessa forhallanden kan innefatta laga

eller uteblivna loner, mycket langa arbetsdagar, farliga arbetsmiljoer eller daliga
boendeforhallanden. Begreppet arbetskraftsexploatering anvands ofta for att beskriva
sadana situationer.

6.1 Boende som patryckning och lon

Bostad utgor ibland en del av lonen och risken for hemloshet kan anvandas som en
patryckning?. Féretag som exploaterar arbetare och rekryterar i andra lander ordnar
ofta med bostad, inte sallan under mycket daliga forhallanden och till en hég "avgift”
som dras direkt fran l6nen. Resultatet blir 6kad kontroll dver dem som exploateras,
som bade far lagre l6n och ytterligare ett hot mot sin situation. Om de skulle klaga eller
inleda en konflikt med arbetsgivaren riskerar de inte bara l6nen utan aven bostaden.

6.2 Arbetsexploatering i EU och Ostersjolinderna

En EU-rapport fran 20182%! pekar pa ett monster dar arbetstagare fran flyktingcenter
anstalls svart som sasongsarbetare eller praktikanter inom jordbruket, byggbranschen,
detaljhandeln, omvardnadssektorn och andra tjanstesektorer. Rapporten beskriver

hur man utnyttjar sarbarheter hos svaga grupper som inte har nagra val eller resurser
for att skydda sina sociala rattigheter och darfor tvingas att arbeta oregistrerat.

Andra rapporter har aven pekat pa au-pair-arbete som ett riskomrade for utnyttjande
Utlandska arbetare som pa grund av utgangna arbetstillstand arbetar olagligt kan latt
utnyttjas. Flyktingar som rekryteras direkt fran flyktingforlaggningar forstar ofta inte
det svenska systemet eller sina rattigheter och ar darfor mojliga att utnyttja. De

kan ocksa ta daliga anstallningar for att uppfylla kraven for uppehallstillstand.
Sasongsarbete ar ett annat problem. Dar erbjuds ofta tillfalliga arbeten pa féretag som
inte betalar socialforsakringsbidrag. Liknande problem uppstar i tjanstesektorn pa
sommar- och vinterorter.

22.
23.

Exploatering av arbetskraft i Sverige
En rapport av Raddningsmissionen
19


https://www.hemhyra.se/reportage/erik-bor-chefens-skjul-sa-forsvann-hemlosa-ur-statistiken/
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=20207&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=20207&langId=en

De upplagg for svartarbete som observeras i rapporten inom jordbruk,

hushallsnara tjanster, byggbranschen, detaljhandeln, transportsektorn, hotell- och
restaurangbranschen, barnomsorgen och omvardnadssektorn ar inte nya, men fortgar
och bor fa uppmarksamhet fran berorda myndigheter. Det bor betonas att de som
arbetar inom dessa sektorer ar sarskilt utsatta pa grund av att det ar branscher med
generellt laga l6ner, lag facklig aktivitet, avtagande statligt skydd och dar manga
arbetstagare migrerar, vilket i sin tur innebar minskade mojligheter for ekonomisk och
social integration.

6.3 Exempel pa fuskmodeller pa svensk
arbetsmarknad

| de flesta valfardsstater ar arbetsgivaren ansvarig for att betala forsakringsavgifter
och ska darfor omedelbart registrera en ny anstalld, dela nédvandig information

och betala avgifter som ar forfallna. Sarskilt i lander med hoga kostnader for
socialforsakring ar arbetsgivare benagna att undvika att betala socialforsakring genom
att dolja sin arbetsgivarstatus. Det finns olika metoder for att dolja vem som ar den
verkliga arbetsgivaren, inklusive att registrera fristdende eller falska mikroféretag,
anvanda brevladeféretag, bemanningsféretag maskerade som arbetsformedlingar
eller en kedja av underleverantorer som anstaller och om-anstaller arbetstagare pa
kort sikt och taktiska konkurser. Andra upplagg involverar gig-plattformar, digitala
verktyg, webbplatser och elektroniska pengadverforingar.

Gemensamt for de olika metoderna for att komma undan skatter, avgifter och riktiga
l6ner ar att det ror sig om planlagd avsiktlig brottslighet for att 6ka arbetsgivarens
vinster. Oavsett upplagg hamnar arbetarna som utnyttjas i en mer utsatt situation
och samhallets kontroll 6ver gemensamt dverenskomna regler och lagar minskar. Den
minskade kontrollen innebar ofta en samre arbetsmiljo, och som konstaterats i Norge
finns det ofta kopplingar till andra typer av brottslighet.
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6.4 Fusk med utstationeringsintyg

Utstationering ar en term som harror fran det sa kallade utstationeringsdirektivet

fran 1996, som tillkom for att forhindra osund konkurrens inom EU. Direktivet reglerar
situationer da en utlandsk arbetsgivare skickar en arbetstagare till ett annat land for
att tillfalligt utféra arbete dar (utstationering). Nar det géller semester, arbetstid och
lagsta lon ska lagarna i det mottagande landet alltid galla enligt direktivet. Daremot
galler det utsdndande landets lagar och regler for lon, forsakringar, sociala avgifter och
anstallningsdirektiv. Aven utlandska féretag som ar baserade utanfér EU kan anséka
om att utstationera arbetskraft i Sverige!?*.

Vid utstationeringen ges tillstand fran utsandande land: Al-dokumentet styrker att
arbetstagarens sociala avgifter och lon betalas. Dokumenten ar juridiskt bindande
for alla andra medlemsstater sa lange de inte har dragits tillbaka eller forklarats
ogiltiga av medlemsstaten dar de har utfardats. | praktiken kan medlemsstaten

dit arbetstagarna utsants inte beivra aven uppenbara missférhallanden om den
institution som utfardade Al-intyget inte ar villig att dra tillbaka det. Som ett resultat
av det ar det svart for myndigheterna att ifragasatta giltigheten av Al-intyg, och
sddana anstrangningar kraver storre samarbete mellan landerna an vad som finns
idag. Dessutom kan myndigheterna vanligtvis inte kontrollera om den uppgivna
anstallningen matchar det faktiska arbetsschemat for utstationerade arbetstagare i
mottagande medlemsstat?®2¢], Det finns gott om uppgifter om férfalskade Al-intyg
som presenteras vid platsinspektioner.

Ett problem for de manniskor som exploateras inom ramen for utstationering ar att de
star rattslosa om brott mot direktivet upptécks vid olycka eller sjukdom. Férsakring ar
inte betald i hemlandet och de tillhér inte heller det svenska sjukforsakringssystemet
trots arbete i Sverige. Aven om ett fall gar till rattegang ar det inte sakert att betalning
for sjukvard och sjuklon kommer att ingd. Tvister tar dessutom tid att l6sa och under
tiden star brottsoffret utan skydd. Utstationerade arbetare har inte heller en sjalvklar
plats i svenska fackforeningar och omfattas inte av kollektivavtal.

24.
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7. Fallbeskrivningar

Under september till november 2022 intervjuade vi medborgare fran Ostersjélanderna
om deras situation i Sverige, som en del i arbetet med den har rapporten.
Fallbeskrivningarna nedan ar ssmmanfattningar av de intervjuerna. Alla namn som
anges ar pseudonymer och situationerna beskrivs pa ett sddant satt att personer inte
ska kunna identifieras.

Lech, 47 ar, Polen, snickare, egenféretagare

Lech har arbetat som hantverkare i Sverige i snart 30 ar. Forst som anstalld av ett
polskt bemanningsforetag, sedan med olika anstallningar pa svenska féretag for att
slutligen starta egen firma. Han har erfarenhet av att arbeta svart, vitt och gratt och
sager att det svaraste har varit att lara sig svenska regler och ta sig igenom byrakratin
med samordningsnummer och folkbokféring. Han namner banker och bankkonton
som sarskilt problematiska, aven nar han fortfarande var anstalld med kontrakt. Bilden
som Lech formedlar ar att det ar lattare att arbeta svart eller ha ett eget foretag an
att gora ratt som vanlig arbetare. Lech ar numera bosatt i Polen igen men har uppdrag
motsvarande heltidsarbete i Sverige. Han har socialforsakringar och sjukfoérsakringar
via egen firma i Polen, en organisationsform som ungefar motsvarar forenklat
aktiebolag i Sverige. Alla arbeten faktureras fran den egna firman. Han ar n6jd med
sin situation men tycker att kontrollen av byggarbeten borde vara hardare och att
myndigheterna skulle ha mer omfattande och lattillganglig information pa fler sprak.
Det ar lattare nu nar han kan svenska och han kan fa hjalp av svenskar han kdnner om
nagonting skulle krangla.

Jonas, 27 ar, Estland, byggarbetare, sjukskriven

Jonas kom till Sverige via en privat estnisk arbetsférmedlare som ocksa var ett
bemanningsféretag. Bemanningsforetaget hyrde ut ett arbetslag till ett bolag

som bade hade en estnisk och en svensk del. Det estniska bolaget fungerade som
underentreprendr till en storre svensk koncern som bygger villor, och tecknade aven
sjalvstandiga kontrakt for renovering och ombyggnad. Bolaget som anstallde Jonas
gjorde det i enlighet med utstationeringsdirektivet och foretaget uppgav att de
betalade sociala avgifter samt forsakring enligt estniska regler. Den utlovade l6nen lag
nagot hogre an en estnisk byggarbetarlon men under en svensk kollektivavtalslon.

Efter nagra manader i Sverige rakar Jonas ut for en svar arbetsolycka som leder till
akuta insatser och en langre sjukhusvistelse. Flera hogt specialiserade operationer
foljer pa de akuta atgarderna. Olyckan ger Jonas permanent nedsatt rérelseformaga
och han kommer inte att kunna arbeta inom hantverk i framtiden. Nar Jonas kontaktar
foretaget vagrar det kdnnas vid honom och menar att arbetet ar avslutat. Vidare
uppdagas att foretaget inte betalat forsakringar eller sociala avgifter som utlovat.
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Den estniska staten betalar trots det for de svenska sjukvardsinsatserna men Jonas ar
osaker pa om han kommer att bli aterbetalningsskyldig.

Jonas tar under sin sjukhusvistelse kontakt med ett fackforbund inom LO.
Fackférbundet sager att de inte kan gora nagot eftersom han inte &r medlem men
tipsar om att ta kontakt med Solidariska Byggare, som organiserar byggare fran

alla lander, oavsett uppehallstillstand. Organisationen ar ansluten som medlem till
Stockholms lokala samorganisation (LS) av SAC. Solidariska Byggare férsoker driva
fallet gentemot bade det estniska bolaget och den svenska huvudentreprendren.
Utredningen av arbetsplatsolycka laggs ned. Fallet utreds inte heller vidare av polisen.
Jonas sager att han hellre stannar i Sverige i forhoppningen om att fa mer kvalificerad
vard och rehabilitering an vad akutsjukvarden i Estland erbjuder en oférsakrad person.
Han bor nu inneboende hos svenska vanner och saknar helt inkomst. Jonas kanner inte
till nAgon organisation som skulle kunna stédja honom i hemlandet.

Jonas upplevelse ar att det ar svart att som utlandsk arbetare fa reda pa de

svenska arbetsmarknadsreglerna och att fa information om hur samhallet fungerar.
Han sager ocksa att han nastan helt saknar juridisk hjalp, bortsett fran den han

fatt fran en relativt liten fackforening som stottat honom, trots sina begransade
resurser. Han sager vidare att den svenska byrakratin for att fa uppehallstillstand,
samordningsnummer och sociala rattigheter ar svarforstaelig och han har en kansla av
att aldrig fa ett klart ja eller nej.

Sworak, 58 ar, Polen, hantverkare, sjukskriven

Sworak har varit i kontakt med Raddningsmissionen sedan 2020 da han kontaktade
organisationen for rad och stod. Sedan vintern 2021 har Sworak drabbats av

ett allvarligt sjukdomstillstand och levt i en ohallbar situation. Sjukdomen har
medfort kraftigt nedsatt rorelseférmaga, allmant forsamrat somatiskt tillstand och
infektionskanslighet. Tillstandet befaras vara varaktigt och arbetsformagan
permanent nedsatt.

Sworak har under manga ar arbetat i Sverige och har enligt egen uppgift svag
anknytning till Polen, han har heller inte nagon familj. Till en bérjan arbetade Sworak
med vita arbeten med kontrakt, men efter att han drabbats av sjukdomen hamnar han
alltmer under svarta, kontraktslosa forhallanden. Efter den senaste sjukhusvistelsen
arbetade Sworak i utbyte mot kost och logi och bodde hos arbetsgivaren i en utkyld
friggebod utan rinnande vatten och el.

Enligt jurister med insyn i fallet kan Sworak raknas som fastboende och har genom
arbete i Sverige ocksa ratt till ersattning fran Forsakringskassan. Fallet med Sworak
skulle kunna drivas vidare som ett civilrattsligt fall gentemot de féretag som anstallt
honom samt som ett forvaltningsarende for att klargora hans juridiska status. Resurser
for att driva fallet saknas dock. Fackféreningar ar inte intresserade av att driva fallet pa
grund av dess komplexitet och att det arbetsrattsliga ligger flera ar bakat i tiden med
oklara anstallningsforhallanden. Fallet betraktas inte heller som brottsligt av polisen.

Billy, 52 ar, Litauen/Moldavien, stadare

Billy ar det som kallas tredjelandsmedborgare, han kommer ursprungligen fran
Moldavien och har permanent uppehallstillstand i Litauen. Han kom till Sverige for
cirka tre ar sedan i jakt pa arbete och har arbetat tillfalligt inom gig-ekonomin som
reklamutdelare och matbud. Det senaste aret har Billy arbetat som stadare med ett
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vitt kontrakt som pa pappret galler 75 procent med en l6n betydligt under gallande
kollektivavtal for stadbranschen. | praktiken arbetar Billy 10-12 timmar om dagen 6
dagar i veckan utan overtidsbetalning eller semester. Billy ar beroende av arbetet och
hans civilrattsliga/juridiska status ar mer osaker an en EU-medborgares. Billy talar bra
engelska och bor inneboende i andra hand. Hans mal ar att fa stanna i Sverige och han
foredrar att inte ha en konflikt med arbetsgivaren som gor att han riskerar arbetet och
darmed ett permanent uppehallstillstand i Sverige. De langa dagarna gor det svart for
Billy att soka andra arbeten och att lara sig svenska.

Maya, 26 ar, Polen, stadare

Maya kom tillsammans med sin fore detta pojkvan till Sverige for fyra ar sedan.
Pojkvannen hade arbete och de levde under flera ar pa hans lon. Maya har studerat
och arbetat extra inom restaurangbranschen. Sedan ett par ar lever hon ensam och
forsorjer sig som stadare. Det senaste aret har hon arbetat pa ett kontrakt som hon
trodde vara vitt, timmarna har varierat och arbetsplatserna har varit bade kontor

och privatbostader. Lonen ligger under kollektivavtalslon. Nar arbetsgivaren bad
Maya ga upp i tid bad Maya om ett nytt kontrakt samt att fa sina lonespecifikationer.
Arbetsgivaren gav da beskedet att det inte fanns nagot mer arbete och slutade sedan
att svara i telefon. Nar Maya kollar upp foretaget pa skattemyndigheten visar det sig
att de inte betalat skatt for nagra anstéllda. Maya soker i dagslaget juridisk hjalp for
att forsoka driva in den obetalda skatten som foretaget ar skyldig henne. Hon talar
god svenska men tycker anda att det ar svart att forsta alla regler som omfattar henne
som EU-medborgare. Genom att hon saknar vit inkomst, fast boende och darmed
uppehallsratt kan hon inte fortsatta de paborjade studierna till underskoterska. Maya
ar tveksam till att polisanmala foretaget och tror inte heller att det skulle forbattra
hennes situation. | férsta hand vill hon ha ett nytt vitt arbete.

Alexandrs, 33 ar, Lettland, elektriker

Alexandrs kom till Sverige efter att ha svarat pa en annons om arbete for elektriker i
Sverige, vilket han har grundlaggande behdorighet for. Han hade dalig ekonomi och
skulder, och var i desperat behov av en inkomst. Arbetet som utlovades over telefon
var battre betalt an de arbeten som fanns tillgangliga for honom hemma. Val i Sverige
visar det sig att arbetet som skulle vara i Stockholm flyttats till Boras, dit Alexandrs
kors efter kontakt med det anstallande foretaget pa telefon. | Boras inkvarteras
Alexandrs i en byggbarack tillsammans med andra arbetare fran olika hall i Europa.
Den som organiserar arbetet tar hand om Alexandrs ID-kort under forevandningen
att det kravs av svensk byrakrati att han registrerar sig. Alexandrs arbetar under ett
par veckor med helt andra uppgifter an de férespeglade, det handlar om industriell
lagerforpackning och lego-tillverkning. Nar den forsta lonen ska betalas ut ar den
betydligt lagre och i kontanter, avdrag har gjorts med hanvisning till boende och resa.

Alexandrs lamnar boendet och arbetet och soker sig till Goteborg dar han far hjalp med
harbarge och att uppratta en polisanmalan. Polisen i Goteborg rubricerar arendet som
mojligt bedrageri och 6verlamnar arendet till polisen i Boras och lovar att hora av sig
inom en manad om inte arbetsbelastningen ar for stor. Alexandrs valjer att resa hem
igen, han ser inte poangen med att driva en osaker anmalan samtidigt som han

saknar inkomst.
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8. Grannlandernas situation

Vara grannlander Finland, Norge och Danmark har alla kommit langre i arbetet
mot arbetslivsexploatering, ndgot som ocksa konstateras i delbetankandet av
Delegationen mot arbetslivskriminalitet, som forhaller sig positiv till manga av de
skarpare atgarderna som grannléanderna vidtagit?.

Nedan beskriver vi 6versiktligt vad vara grannlander har vidtagit for atgarder mot
exploatering inom arbetslivet. Styckena om Finland och Norge vilar tungt pa
Byggmarknadskommissionens rapport Grannlanders arbete mot arbetslivskriminalitet
inom bygg-och anlaggningssektorn fran 2021 som ar den mest genomgripande
redogorelsen for hur tva av vara narmaste grannlander arbetat mot exploatering av
utlandsk arbetskraft?el.

8.1 Finland

Finland har en arbetsmarknadsstruktur som i stort liknar Sveriges med tre stora
huvudorganisationer och fackférbund inom dessa, samt huvudorganisationer

for arbetsgivare uppdelade efter Agarform. Finska regeringen har en mycket

mer aktiv roll an den svenska under avtalsrorelser. Staten deltar inte bara som
arbetsgivare for de statligt anstallda, utan betraktas ocksa som en aktor som
garanterar stabiliteten pa arbetsmarknaden. Darfor ingar ofta inkomstpolitiska
avtal som innehaller helhetsoverenskommelser om loner, ekonomisk politik

och skattefragor i avtalsforhandlingar. Parterna i dessa avtal ar de centrala
arbetsmarknadsorganisationerna, andra intresseorganisationer samt i de flesta fall
aven staten och Finlands centralbank. Inkomstpolitiska avtal fungerar som ramar och
riktlinjer for de kollektivavtal som traffas pa lagre nivaer.

Aven i Finland skapar oegentligheter inom bygg- och anlidggningsbranschen oro.
Oegentligheterna ar kopplade till utlandsk arbetskraft och utlandska foretag, men
som i Sverige och andra lander mojliggors de ofta genom olika slags samarbeten med
inhemska aktorer. Pa grund av snabbfarjor mellan Tallinn och Helsingfors finns det
dagspendling mellan de tva huvudstadsomradena och det bor cirka 50 000 estniska
medborgare i Finland. Trots att Estland har haft en god ekonomisk utveckling sedan
sjalvstandigheten for 30 ar sedan, ar lonenivan fortfarande betydligt lagre i Estland an
i Finland. Estnisk arbetskraft valkomnades i Finland redan fore EU-utvidgningen 2004

27. Delegationen mot arbetslivskriminalitet (2022), SOU 2022:36
28.
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och idag finns det manga estniska medborgare och ryska medborgare med permanent
uppehallstillstand i Estland som arbetar i Finland.

8.1.1 Ocker

Enligt finsk lag kan utnyttjandet och exploatering av arbetstagare definieras som
ockerliknande diskriminering i arbetslivet. Rubriceringen ar avsedd att tillampas pa
fall dar arbetstagare utnyttjas i arbetet pa ett satt som strider mot allméant bindande
kollektivavtal, med laga loner och langa arbetsdagar, men som inte uppfyller kraven
for manniskohandel. Nar en arbetarskyddsinspektor upptacker diskriminering

kan arbetsgivaren fa en uppmaning om att ratta till det. Om arbetsgivaren inte

foljer uppmaningen 6verfor inspektoren arendet till Arbetarskyddsmyndigheten

for avgorande. Myndigheten kan fatta ett beslut som ar forpliktande for
arbetsgivaren och kan ocksa gora en polisanmalan om brott mot bestammelsen om
ockerliknande diskriminering. En fallande dom kraver att arbetstagarens ekonomiska
trangmal eller annars trangda lage, beroendestallning, oforstand, lattsinne eller
okunnighet utnyttjats. Mellan 2010 och 2018 registrerade den finlandska polisen
enligt Statistikcentralen 321 anmalningar av ockerliknande diskriminering, och
anmalningarna kom ofta fran Arbetarskyddsmyndighetens inspektorer. | enbart 35
fall resulterade det i en fallande dom. Om domstolen anser att en for lag lon uppfyller
rekvisit for diskriminering i arbetslivet &r domen nastan utan undantag enbart nagra
hundra euro i boter.

8.1.2 Inkomstregistret

Inkomstregistret ar ett viktigt verktyg for att bekdmpa gra ekonomi, oskaligt laga

loner och regelfusk i Finland. Sedan 2019 maste alla utbetalda loner, naturaformaner,
arvoden, arbetsersattningar och andra inkomster anmalas till inkomstregistret. Fran
2020 ingar aven uppgifter om utbetalda pensioner och sociala férmaner. Det ar inte
langre mojligt att anmala inkomstuppgifter separat till olika myndigheter, utan samma
uppgift anmals pa en och samma gang till alla myndigheter, vilket gor det svart for
uppgiftslamnaren att redigera uppgifterna for olika myndigheter. En skillnad mot det
svenska systemet med manatliga arbetsgivardeklarationer ar att anmalningarna till
inkomstregistret ar kopplade till varje betalning. Inkomstregistret ska rapporteras

i realtid.

8.1.3 Personbeteckning

En person som ar medborgare i ett annat land och kommer till Finland for att arbeta
maste ansoka om en personbeteckning. Nar en arbetstagare far en personbeteckning
far han eller hon samtidigt ett skattenummer. En utlandsk medborgare kan ansoka
om en finlandsk personbeteckning genom att personligen besoka magistraten

eller Skatteforvaltningen pa vistelseorten i Finland. Personbeteckning ar i sin tur en
forutsattning for att soka ett skattenummer vilket gor det maojligt att fa en vit lon till
ett lonekonto.

Exploatering av arbetskraft i Sverige
En rapport av Raddningsmissionen
26



8.1.4 Bestallaransvarslagen

Bestallaransvarslagen i Finland skiljer sig fran den svenska lagen om
entreprendrsansvar for lonefordringar. Syftet med den finska lagen om bestallarens
ansvar ar att framja lika konkurrens mellan foretag och att sakerstalla att
anstallningsvillkor efterfoljs pa arbetsmarknaden. Lagen galler for alla branscher dar
man anvander underleverantoérer eller inhyrd arbetskraft. Lagstiftningen bygger pa
att bestallare ar skyldiga att sakerstalla att avtalsparterna uppfyller sina lagstadgade
forpliktelser genom att begara in de olika handlingar som namns i lagen innan ett
avtalingas.

8.1.5 Offentlig upphandling

Nationell strategi for offentlig upphandling 2020 i Finland ar en strategi bestamd av
den finska regeringen. Den innehaller metoder for hur upphandlande myndigheter
ska kunna undvika att framja den gra ekonomin. Bekampandet av gra ekonomi
inom byggbranschen ska ske genom utbyte av god praxis och genom pilotprojekt.
Radgivningsenheten for offentlig upphandling ska dokumentera och sprida dessa
metoder. Arbets- och naringsministeriet samordnar ocksa pilotforsék som utférs

pa byggarbetsplatser. Enligt den finska upphandlingslagen kan man utesluta en
anbudsgivare fran ett upphandlingsférfarande pa grund av tidigare férsummelse av
samhalleliga plikter, sdsom skattefusk eller bristande betalning av sociala avgifter.

8.2 Norge

Norge forsdker medvetet?® att i férsta hand anvanda arbetskraft fran den
gemensamma EU/EES-arbetsmarknaden. Over 80 procent avdem som kom fér att
arbeta i Norge ar medborgare i ett europeiskt land. Aven om Norge inte ar medlem i
EU omfattas man genom EES-avtalet av samma regler om fri rorlighet for personer
och tjanster som EU:s medlemsstater. Det innebar till exempel att Norge har samma
skyldigheter att genomfoéra direktivet om utstationering som Sverige.

Andelen arbetare fran andra lander i Norge har 6kat sedan EU utvidgningen 2004.
Mellan 2008 och 2017 okade andelen utlandsk arbetskraft i Norge fran 10 procent till
16 procent. Okningen var sérskilt pataglig inom byggbranschen och redan 2018 fanns
det mer an 30 000 utlandska byggarbetare som var registrerade for arbete i Norge, de
flesta fran Polen, Litauen och Rumanien.

I Norge finns det precis som i Sverige en bred enighet politiskt, och mellan

parterna pa arbetsmarknaden, om att arbetslivskriminalitet ar ett omfattande och
allvarligt problem. Det finns enligt norska bedémare en tydlig koppling mellan
arbetslivskriminalitet och utnyttjande av utlandsk arbetskraft, och detta benamns ofta
som “social dumping”. For att motverka arbetslivskriminaliteten och samla kunskap har
det inrattats sarskilda arbetskriminalitets-center (A-krimsenter) som &r ett tvéarstatligt

29.
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samarbete mellan Skatteverket, Arbetsformedlingen, Arbetsmiljoverket och Polisen. |
Sverige pagar arbetet med att starta upp motsvarande center.

8.2.1 Trusselaktorer - hotaktorer

I Norge anvands uttrycket hotaktorer, som betecknar en individ, en grupp av individer
eller en organisation som har en kand avsikt och formaga att ta over, andra eller
forstora varden. Begreppet centrala hotaktorer syftar pa aktorer med storst potential
att kunna skada samhallet. Nar man undersokte 102 hotaktorer som identifierats av
A-krimsentren, karakteriserades 80 som hotaktorer och resterande 22 som potentiella
hotaktorer. 72 procent var tidigare domda for brott. Man konstaterade ocksa att 22
procent av hotaktoérerna var domda for valdsbrott och att det fanns kopplingar till fyra
kriminella natverk med omfattande valdsutévning.

8.2.2 Lonestold

Norge har under 2022 infort en ny lag for att motverka “lennstyveri”, eller “lonestold”.
Fram tills dess kunde anstallda i Norge, precis som i Sverige, krava sin lon i domstol
om de inte fatt den l6n som lovats. Det innebar samma problem med att sjalv behéva
betala sina juridiska kostnader, att dras in en lang process med oklar utgang och
riskera att fa betala hela rattegangskostnaden vid forlust. Med den nya lagen ar det
nu ocksa olagligt for arbetsgivare att lura en anstélld pa lonen, vilket ar en avsevard
skarpning. Lagen ar nar denna rapport skrivs Annu inte provad i domstol men det finns
forhoppningar i Norge om att den ska avskracka oseriosa arbetsgivare. En liknande lag
har aven antagits av ett par delstater i Australien.

8.2.3 Oslomodellen

Oslomodellen ar ett forsok fran Oslo kommun att anvanda sin roll som offentlig
upphandlare for att, som staden uttrycker det "framja ett seriost arbetsliv’, med
anstandiga arbetsfoérhallanden och rattvis konkurrens mellan seriosa leverantérer som
tar socialt ansvar pa allvar. Modellen innefattar mer langtgaende krav pa leverantorer i
upphandlingar an vad som kravs enligt lagen om offentlig upphandling. Modellen finns
narmare beskriven i rapporten Grannlanders arbete mot arbetslivskriminalitet inom
bygg-och anlaggningssektorn fran Byggmarknadskommissionen.

8.3 Danmark

”Social dumping” ar ett uttryck som anvands for att beskriva situationen dar utlandska
foretag ar belagna i Danmark men inte foljer danska lagar och regler, eller nar
utlandska arbetare arbetar i Danmark utan de obligatoriska juridiska dokumenten

eller under olagliga omstandigheter. Det finns ingen studie av omfattningen av

detta problem enligt Delbetankande av Delegationen mot arbetslivskriminalitet.
Danmark har haft en strejk av utstationerade byggarbetare dar manga var fran Polen.
Grundkravet var att utstationerades loner ska ligga pa dansk kollektivavtalsniva. |
Danmark infordes brottet “manniskoutnyttjande” forra aret. Brottet har likheter med
de svenska bestammelserna om manniskohandel och manniskoexploatering. For
straffansvar kravs att en atgard har vidtagits i syfte att utnyttja en person i “arbete
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under uppenbart orimliga villkor” och i den danska propositionen anges att det som
utgangspunkt ar tillrackligt att den utnyttjade far mindre an 50 procent av lagstalonen
i branschen for att sddana villkor ska anses foreligga. Danmark har liknande
myndighetssamarbete som Sverige men gar i vissa fall langre, i synnerhet i de tva
insatser som beskrivs nedan.

8.3.1 Fond for udstationerede

Arbejdsmarkedets Fond for Udstationerede ar en sjalvstandig och sjalvagd fond som
administreras av Arbejdsmarkedets Tilleegspension, en tjanstepensionsleverantor i
Danmark. Fonden syftar till att sdkerstalla att utstationerade arbetstagare far korrekt
lon i situationer dar arbetsgivaren inte betalar avtalsenlig lon trots patryckningar fran
arbetstagaren eller en arbetstagarorganisation. Fonden finansieras gemensamt av
danska arbetsgivare och utlandska tjansteleverantorer som utstationerar arbetstagare
till Danmark. En forutsattning for en utbetalning ar att [6nefordran har faststallts
genom dom eller forlikning i Arbetsdomstolen eller genom skiljeforfarande. Fonden
kombineras med en typ av svartlistning dar de foretag som har gett upphov till en
utbetalning fran fonden under de senaste 36 manaderna listas pa en webbsida.

8.3.2 Register for foretag med utstationerade arbetare

Sedan den 1 maj 2008 finns det i Danmark ett register over utlandska
tjansteleverantorer (RUT), vilket syftar till att ge en dverblick dver utstationerande
foretag i landet och sakerstalla efterlevnaden av arbetsmiljo- och skattelagstiftning,
samt framja arbetsmarknadens intressen. En anmalan till RUT maste goras innan
arbetet paborjas, och aven utlandska egenforetagare utan anstallda maste anmala sig
till RUT om de tillhandahaller tjanster inom riskbranscher, inklusive byggbranschen.
Anmalningsuppgifter inkluderar verksamhetens namn, adress och kontaktinformation,
utstationerade arbetstagares identitet, utstationeringens varaktighet och platsen

dar arbetet ska utféras. Arbejdstilsynet ansvarar for tillsyn avanmalningen, och
overtradelser av anmalningsplikten kan rapporteras till polisen och

Skattestyrelsen. Vid anmalan inom byggbranschen ges automatisk information om
danska arbetsmiljoregler.
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9. Myndigheternas arbete mot
exploatering i Sverige

Utover lagen om manniskoexploatering, som riksdagen beslutade om 2018, har
regeringen vidtagit flera atgarder for att motverka arbetslivskriminalitet och att foretag
som medvetet fuskar uppnar konkurrensférdelar. Man har gett myndigheter i uppdrag
att samverka mot arbetslivskriminalitet. Man har ocksa infort ett entreprendrsansvar

i bygg- och anlaggningsbranschen for att motverka osund konkurrens. Arbetet
sammanfattas i Nationell strategi mot arbetslivskriminaliteti°,

Regeringen har gett Arbetsformedlingen, Arbetsmiljoverket, Ekobrottsmyndigheten,
Forsakringskassan, Jamstalldhetsmyndigheten, Migrationsverket, Polismyndigheten,
Skatteverket och Aklagarmyndigheten ett férstarkt uppdrag att samverka for att
motverka arbetslivskriminalitet. Uppdraget inkluderar ocksa att Arbetsmiljoverket,
Polismyndigheten och Skatteverket ska inratta regionala center mot
arbetslivskriminalitet, dar 6vriga samverkande myndigheter ska ansluta sig successivt,
dock senast i slutet av 2023. Detta syftar till att skapa ett gemensamt arbete mot
arbetslivskriminalitet och forbattra det regionala samarbetet mellan de

olika myndigheterna.

Regeringen har aven gett ett uppdrag om myndighetssamverkan for att motverka
organiserad brottslighet och penningtvatt.

9.1 Socialtjansten

Socialtjansten har genom vistelsedirektivet ansvar for att motverka akut noéd for alla
manniskor som vistas i en kommun. | fall som galler manniskohandel samarbetar
socialtjanst med regionkoordinatorer och polis med att ta fram sékra boenden och
stod till uppehalle. Nar det galler exploatering, dar fragan ofta ar mer oklar juridiskt,
finns det inte lika klara direktiv till socialtjansten.

Sedan augusti 2022 finns mojligheten for socialsekreterare att vid misstanke om
exploatering ansoka direkt till migrationsverket for en manads betanketid med
tillfalligt uppehallstillstand, utan att en férundersékning maste inledast!. Alla
kommuner har dock inte skapat rutiner for ansokan nar rapporten skrivs.
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9.2 Nationella Stodprogrammet, NPS

Nationella Stédprogrammet (NSP) ar ett stodprogram som tillhandahaller stéd
till personer som ar utsatta for manniskohandel och exploatering. Programmet
drivs av plattformen Civila Sverige mot manniskohandel och finansieras idag av
Jamstalldhetsmyndigheten. NSP syftar till att tillhandahalla individuellt anpassat
stod och en forbattrad livssituation for de utsatta. Det kompletterar stodinsatser
som erbjuds enligt Manual vid misstanke om méanniskohandel (MMM) och
Atervandandeprogrammet.

9.3 Regionkoordinatorer

Runt om i landet finns sarskilda regionkoordinatorer som kan erbjuda praktisk
konsultation och vagledning i arenden som ror manniskohandel. De ar anstallda
inom socialtjansten och utgor en del av den nationella samordningen mot
prostitution och manniskohandel. Regionkoordinatorerna fungerar som stéd

till Jamstalldhetsmyndighetens nationella uppdrag som ror prostitution och
manniskohandel for alla andamal. Arbetsuppgifter for en regionkoordinator
bestar bland annat i att ge metodstdéd till myndigheter, genomféra utbildningsinsatser,
delta i myndighetsgemensamt arbete mot exploatering och manniskohandel,
ge stédjande insatser till utsatta utifran lokala férutsattningar, vara
kontaktperson for Atervandandeprogrammet Manniskohandel Prostitution samt
bedriva uppsokande arbete.

Regionkoordinatorerna ingar i Nationella Metodstédet Manniskohandel och i regionala
spetsgrupper som Lansstyrelserna samordnart®2,

32. Jamstalldhetsmyndigheten (JAMY) . Regionkoordinatorer
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10. Fackforeningarnas roll

Medlemskap i fackférening ar inte en sjalvklarhet for ndgon som arbetar svart och
saknar kunskaper om den svenska arbetsmarknaden. Fackets syn pa dem som arbetar
svart varierar och den kriminella exploateringen ar en utmaning fér den svenska
arbetarrorelsen.

Cirka 60 procent av alla arbetare i LO-yrken ar medlemmar i en fackférening och den
svenska fackforeningsrorelsen anses vara stark sett till anslutningsgrad aven om
andelen organiserade arbetare sjunkit de senaste 20 aren. Den svenska modellen
bygger pa breda overenskommelser mellan arbetsgivarorganisationer och fackférbund
i kollektivavtal, vilka har setts som ett sa starkt skydd att minimiloner och andra
politiskt beslutade arbetsmarknadslagar inte behovs. Forhandlingar och konflikter
direkt mellan arbetsgivare och arbetstagare ar mer sallsynta i Sverige an i andra lander
i EU vilket anses bero pa den svenska modellen®,

10.1 LO - Landsorganisationen och svartarbetet

Manniskorna som intervjuats i denna rapport arbetar framfor allt inom yrken som
representeras av byggforbunden samt transport-, hotell- och restaurang-facken. | LO-
rapporten Arbetslivskriminalitet: Kampen for ordning och redal®¥ skriver férfattarna att
branscher dar arbetslivskriminalitet féorekommer ofta kdnnetecknas av riskfaktorer som
lag facklig organisationsgrad, hog tidspress, hog personalintensitet, egenféretagande
och dalig arbetsmiljo. Ju skevare maktfordelningen ar mellan arbetstagare och
arbetsgivare, desto storre ar risken for exploatering. Rapporten menar att det inte ar en
slump att manga av de branscher som ar mest utsatta sysselsatter manga utlandska
arbetstagare, ungdomar och personer med visstidsanstallningar eller sasongsarbete.
Nar arbetstagaren har svart att fa fotfaste pa arbetsmarknaden eller tillvarata sina
rattigheter okar risken for utnyttjande.

Rapporten pekar pa flera faktorer som bidragit till dagens situation och féreslar

precis som riksrevisionen ett starkt och fordjupat samarbete mellan olika myndigheter
som arbetar mot problemet. Det ar viktigt, menar rapporten, att sakerstalla att det
inte l6nar sig att utnyttja arbetstagare, vilket ska ske genom att fler oseriosa
arbetsgivare falls.
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Rapporten menar ocksa att dagens system for arbetskraftsinvandring ar
felkonstruerat och skapar ett klart underlage for arbetstagaren. Reglerna for
arbetskraftsinvandringen bor i stallet skarpas for att stodja arbetstagaren, bland annat
genom att arbetsmarknadsproévningen aterinfors och arbetstillstand ges endast for
heltidsjobb. Vidare menar rapporten att offentlig upphandling ocksa bidrar till osund
konkurrens, da det ofta ar det lagsta priset som ar avgorande vilket gora att kostnader
halls nere pa bekostnad av bra arbetsvillkor och arbetsmiljo. Darfor foreslar man

nya riktlinjer for att se till att det inte finns for manga underleverantérer inblandade

i upphandlingar, samt att det infors en svart lista for oseriosa arbetsgivare. Det som
inte finns i rapporten ar skydd och stod at brottsoffer, de som exploateras. Inte heller
oppnar rapporten for att anvanda fackliga atgarder eller att inkludera de utnyttjade
men icke anslutna arbetarna i facklig verksamhet.

10.2 Byggnads

Pa Byggnads kongress 202255 konstateras att byggbranschen har stora problem

med att utlandska byggnadsarbetare blir utnyttjade genom samre 16n och
anstallningsvillkor. Region Gavle-Dala framférde en motion dar man vill att férbundet
ska undersoka majligheten att anstalla ett antal personer som talar flera sprak och kan
rekrytera utlandska byggnadsarbetare. Forslaget ar att projektet ska paga under fyra
ar och att Byggnads ska utreda mojligheten att finansiera insatsen. Motionen bifolls
genom stdd fran ombudsman trots att férbundsstyrelsen avslagit®®l,

| dokumentet Tillsammans bygger vi framtiden - Vision 20307, som upprattades efter
Byggnads kongress 2022, finns en viljeriktning att inkludera fler utlandska arbetare i
facket. Dar uttrycks ambitionen att genomfoéra en inventering och utveckla strategier
for att sakerstalla att utlandsk arbetskraft pa svenska byggarbetsplatser arbetar enligt
kollektivavtal. Byggnads ska fokusera pa att uppratthalla och skapa kollektivavtal med
arbetsgivare som anvander utlandsk arbetskraft. Det ska finnas en person pa ansvarig
central niva och ett natverk med regionalt ansvariga som arbetar fér malgruppen.
Arbetarna ska kanna sig valkomna och identifiera sig med Byggnads representanter,
som ska ha erfarenhet av omradet och kunna kommunicera pa flera sprak. Syftet ar att
aven utlandska arbetare ska kanna sig trygga med att bli medlemmar i Byggnads och
vaga kontakta facket vid konflikter.

10.3 Fackligt center for papperslosa

Fackligt center for papperslésa (FCFP)=8 ar en forening for fackligt arbete bildad av LO
och TCO samt ett antal fackliga branschorganisationer, och har till syfte att hjalpa och
stotta papperslosa arbetstagare pa den svenska arbetsmarknaden.

FCFP uppskattar att det finns mellan 30 000 och 50 000 papperslosa arbetare bara i
Sverige, och att de befinner sig i en mycket sarbar position. Det ar inte ar ovanligt att
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den som ar papperslos, trots att lonen ligger langt under den kollektivavtalade inte far
betalt alls. FCFP har begransade medel, men med ideellt arbete har man drivit mal at
arbetare som inte annars kan fa facklig representation och juridisk hjalp.

10.4 Solidariska byggare

Solidariska Byggare beskriver sig pa sin hemsida®! som en del av Stockholms
byggsyndikat inom Svenska Arbetares Centralorganisation (SAC)-syndikalisterna.
Fackfoéreningen bestar av arbetare med olika bakgrund, och har en stor andel anslutna
EU-medborgare, arbetskraftsinvandrare fran icke-EU-lander och papperslosa. Malet
for foreningen ar att skapa vardiga villkor for alla byggnadsarbetare i Stockholm och de
har hanterat fackliga arenden aven dar vita kontrakt saknas.

Solidariska byggare erbjuder tolkhjalp pa flera sprak, daribland ryska och spanska,

och har manga medlemmar som kan hjalpa till med ytterligare sprak vid behov. De
fackliga insatserna ar fokuserade pa att reglera relationen mellan arbetsképare och
arbetare och lamnar fragan om medborgarskap och migrantstatus till staten. De flesta
arenden som Solidariska byggare driver handlar om utebliven l6n, andra om plotsliga
uppsagningar, arbetsplatsolyckor och reseersattningar. Solidariska byggare har drivit
och vunnit tiotals fall, bAde genom direkt forhandling och genom beslut i domstol.

Utmaningen for Solidariska byggare ar att SAC ar en relativt liten organisation med
sma resurser, och vars principer bygger pa medlemmarnas sjalvorganisering utan
avlonade fackliga ombud. Det gor att komplexa arenden blir en stor belastning och att
de bara kan agna sig at ett begransat antal arenden.
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11. Den ideburna sektorn

Idéburna organisationer med 6ppet socialt arbete ar ofta de som moéter de allra mest
utsatta, de manniskor som pa olika satt hamnat utanfér samhallets trygghetsnat. De
nar manniskor som ar oroliga 6ver att ha kontakt med myndigheter av olika skal, det
kan handla om uppehallstillstand eller oro dver att sjalv ha begatt nagot brottsligt
genom svartarbete. Andra séker stod pa grund av hemléshet och brist pa pengar

till mat.

De idéburna organisationerna bedriver ocksa paverkansarbete och genomfér egna
utredningar. | rapporten Modernt slaveri i Sverigel® av Fralsningsarmén beskrivs till
exempel ett av Sveriges storsta fall av manniskoexploatering i modern historia, som
skedde i augusti 2021. En arbetsgivare forde omkring 50 personer fran Bulgarien till

Sverige for att utnyttjas for barplockning i Alvsbyn. En insats initierades av polisen och

socialtjansten i norra Sverige, men endast en liten del av de rekryterade personerna
identifierades av myndigheterna som brottsoffer. Fralsningsarméns traffickingcenter
Safe Havens och advokatbyran Brottsbyran erbjod praktiskt stod och juridisk
information till 35 av de cirka 50 bulgarerna nar de blev strandsatta i Stockholm i
vantan pa att kunna atervanda hem.

Fralsningsarmén blev tillkallad for att ge socialt- och juridiskt stod till offren
tillsammans med socialtjanst och regionkoordinatorn. De utsatta fick samtala med
jurist och Safe havens och det framkom att 33 av de 35 utsatta ville polisanmala.

| fallet i Alvsbyn identifierade Frilsningsarmén ett antal brister i den svenska
statens hantering. Det fanns otillrackliga kunskaper och brist pa forberedelser hos
de ansvariga myndigheterna. Regionkoordinatorn mot manniskohandel blev inte
hérsammad och stodet fran Jamstalldhetsmyndigheten var inte tillgangligt. Och
eftersom polis och socialtjanst inte identifierade personerna som potentiella offer
for manniskohandel i tid fick de utnyttjade personerna inte tillgang till det svenska
skyddssystemet enligt Manual vid misstanke om méanniskohandel (MMM)®4,
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11.1 Plattformen Civila Sverige mot
manniskohandel

Plattformen mot manniskohandel ar en partipolitiskt och religiost obunden ideell
organisation som utgar fran de manskliga rattigheterna?. Plattformen verkar fér

att motarbeta och férebygga manniskohandel, och for att manniskor utsatta for
manniskohandel, manniskohandelsliknande exploatering och prostitution ska fa sina
manskliga rattigheter tillgodosedda.

Plattformen arbetar individuellt och strukturellt med fokus pa att samordna och
kvalitetssakra insatser som leder till en forbattrad och starkt situation for de utsatta
och deras familjer, samt preventivt med dem som riskerar att bli utsatta.

11.2 Fralsningsarmeén - Safe Havens

Fralsningsarmén bedriver idag ett omfattande arbete mot manniskohandel och
exploatering genom bland annat sin verksamhet Safe Havens Traffickingcenter i
Stockholm™®. Safe Havens arbetar med skydd och stéd i form av juridisk radgivning
till brottsoffer som utsatts for trafficking och exploatering. De har genom den
internationella Fralsningsarmén ett stort kontaktnat med avdelningar 6ver hela
varlden och kan ge stod aven i andra lander. Safe Havens arbetar med kvalificerad
traumamedveten omsorg och insatser for dem som utsatts for manniskohandel

eller manniskoexploatering. Safe Havens driver i regel sjalva inte arbetsrattsliga
exploateringsfall men kan lanka till andra aktorer och ger fortsatt stod for individen att
ta sig vidare pa andra satt.

11.3 Stadsmissionen - Crossroads

Crossroads ar en oppen verksamhet som drivs av vissa stadsmissioner runtom i
Sverige, bland annat Stockholms Stadsmission, Skane Stadsmission och Linkdping
Stadsmission®, Crossroads riktar sig till personer som lever i social eller ekonomisk
utsatthet och som ar EU-medborgare eller tredjelandsmedborgare som saknar svenskt
personnummer, och som inte heller har méjlighet att fa offentligt bitrade eller juridiskt
stod fran nagon annan aktor. Personalen pa Crossroads talar flera sprak och kan
genom Stadsmissionen erbjuda kvalificerad juridisk radgivning i fragor som framst ror
uppehallstillstand. | fragor som ror arbetsexploatering och ifall deltagaren inte ar med i
ett fackforbund samarbetar Stockholms Stadsmission Crossroads med Fackligt Center
for papperslosa. Stockholms Stadsmission har ocksa ett sarskilt kunskapsteam som
arbetar med manniskohandel och exploatering och som stottar deltagare som utsatts
for bland annat arbetsexploatering.
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11.4 Raddningsmissionen

Raddningsmissionen har i manga ar bedrivit faltarbete i Goteborg och Vastra
Gotalandsregionen med EU-medborgare och personer utanfor de svenska
trygghetsnaten som malgrupp. | Goteborg finns ett harbarge for malgruppen som drivs
i samarbete med Goteborgs stad samt ett socialt center dar samma malgrupp ges
tillgang till tvatt, dusch och frukost samt mojligheten till kvalificerat socialt stod pa
flera olika sprak.

Raddningsmissionen driver projektet Tillsammans mot Exploatering, finansierat av
Vastra Gotalandsregionen, inom faltet arbetsexploatering®®. Syftet &r att arbeta
med uppsokande arbete, utveckla metoder for stod at individer, bygga natverk
mellan idéburna aktoérer, samt lyfta fragan i den allmanna debatten. | verksamheten
moter Raddningsmissionen individer som utnyttjas eller riskerar att utnyttjas pa
arbetsmarknaden, informerar om hur arbetsmarknaden fungerar och ger tips pa vad
som gar att gora for att starka sina rattigheter gentemot en oserios arbetsgivare.

Nar det galler exploatering i arbetslivet saknar Raddningsmissionen resurser och egen
juridisk kompetens att driva fall och fora klienters talan i civilrattsliga rattegangar.
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12. Slutsats och forslag

12.1 Slutsats

De forslag som finns for att forbattra arbetet mot arbetskriminalitet i Sverige

handlar framst om 6kad kontroll och 6kade majligheter att lagfora dem som
exploaterar arbetskraft. Det ar i sig viktiga atgarder, men de kan inte forvantas 6ka
anmalningsbenagenheten hos dem som exploateras, eller ge dem storre mojligheter
att ersattas ekonomiskt for den skada de lidit. Som det ser ut idag riskerar exploaterad
arbetskraft ofta jobb, uppehallstillstand och bostad om de anmaler en exploaterande
arbetsgivare. Om de inte ar fackligt anslutna har de heller inga realistiska mojligheter
att soka kompensation for utebliven lon eller annan exploatering.

| sin rapport om Sveriges arbete mot trafficking och exploatering skriver GRETA,
Europaradets organ mot manniskohandel, att:

"GRETA ér dven fortsattningsvis oroade éver det laga antalet férundersékningar, atal och
féallande domar i fall som rér ménniskohandel, och sarskilt 6ver den nédstan fullstdandiga
avsaknaden av fallande domar i fall av manniskohandel dar syftet ar exploatering

av arbetskraft eller manniskohandel av barn. GRETA uppmanar ater igen svenska
myndigheter att vidta atgarder for att sakerstéalla att manniskohandelsbrott utreds

och beivras pd ett effektivt vis, sa att det leder till proportionella och avskrdckande
paféljder...” 8l (egen Gversattning)

Det har skrevs 2018 men slutsatserna delas aven av denna rapport, som bygger
pa material fran 2022. Var slutsats ar att det arbete som hittills gjorts inte haft
nagon markant betydelse for vare sig antalet lagférda eller for omfattningen av
arbetsexploatering i Sverige.

Vidare konstaterar vi att det saknas kvalificerat stod for att ge upprattelse at dem som
blivit exploaterade i arbetet. Det finns flera hjalporganisationer vars huvudfokus ar stod
till offer for prostitution och manniskohandel, men saddana insatser ar inte i forsta hand
efterfragade av offren for arbetsexploatering. Det som efterfragas ar mer kvalificerat
juridiskt stod och hjalp i rattsprocesser, samt ekonomiskt stod for uppehalle under
sjukdom och rattsprocess, och for sjukvardskostnader.

Det finns i dagslaget inga organisationer som kostnadsfritt ger kvalificerat juridiskt
och socialt stod till manniskor som utsatts for exploatering i arbetet om situationen
bedoms vara en arbetsmarknadskonflikt. Med sma men betydande undantag
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inkluderar inte heller de svenska fackforeningarna arbetare som saknar vita
anstallningar i sina insatser.

Det har forhallandet bekraftas indirekt i regeringens svar till GRETA, som kom
i juli 2022, pa fragan om hur offer for arbetsexploatering ska fa sina rattigheter
tillgodosedda och kunna krava ersattning for uteblivna loner;

“Den svenska arbetsmarknadsmodellen bygger pa reglering av l6ner och olika arbets- och
anstallningsvillkor i kollektivavtal mellan sociala parter. Autonomin hos parterna innebér
att det ar fackforeningarnas och arbetsgivarnas ansvar att sdkerstalla efterlevnaden av
reglerna i kollektivavtalen, inklusive regler om lGner.

Om ett offer fér manniskohandel ar medlem i en svensk fackférening, kommer
fackféreningen normalt att hjalpa till med réattsligt forfarande. Offer fér manniskohandel
som inte dr medlem i en svensk fackférening kan kréva obetalda [6ner och vidta rattsliga
atgarder vid den behdriga domstolen. Offer for manniskohandel kan fora civilrattsliga
talan om obetalda I6ner och sociala avgifter baserat pa arbetsrétten... ” 47!

(egen oversattning)

| praktiken konstaterar regeringen att i Sverige far offer for arbetsexploatering inte
nagot rattsligt stdod och har inga faktiska mojligheter att fa kompensation eller fa
tillbaka uteblivna loner - om de inte ar med i en fackforening. Svaret klargor inte heller
att brottet manniskoexploatering, dar Sverige i dagslaget endast har ett fatal fallande
domar, inte per automatik ger brottsoffren ekonomisk upprattelse.

Vi konstaterar ocksa att Aven om Delegationen mot arbetslivskriminalitet visserligen
uttalar sig positivt om flera av de starkare atgarder som vara grannlander vidtagit,
har man i Sverige inskrankt sig till vad vi betraktar som svagare atgarder, som
myndighetssamverkan, information och nagot skarpta paféljder.

Nagra av grannlandernas atgarder som vi vill lyfta fram ar Arbejdsmarkedets Fond
for Udstationerede®® i Danmark som garanterar utstationerad (fackligt ansluten)
arbetskraft i Danmark den korrekta lonen genom att ersatta arbetare som inte

fa betalt, och som ar tankt att kombineras med en svart lista over foretag som
exploaterar arbetskraft, Oslomodellen med sitt skarpta bestallaransvar, inforandet
av begreppet "16nestold” i Norge, samt de finska arbetsskyddsinspektorernas ratt att
utover arbetsmiljon ocksa kontrollera sddant som att korrekt l6n betalas.

En ytterligare atgard som vi ser skulle kunna hjalpa exploaterade arbetare ar den finska
principen om att betrakta kollektivavtalsmassig lon som en minimilon. Den skulle dock
riskera att komma i konflikt med den svenska modellen, vilket i sin tur skulle kunna ha
andra, negativa arbetsrattsliga konsekvenser.

Slutligen konstaterar vi — aterigen - att det arbete som sker idag mot
arbetslivskriminalitet och exploatering saknar det brottsofferperspektivsom man
anlagger pa bland annat offer for manniskohandel dar syftet ar prostitution. Offer for
arbetslivsexploatering har mycket sma majlighet att fa ratt om de inte ar anslutna till
ett fackforbund, da det kravs att de stammer arbetsgivaren civilrattsligt. Incitamenten
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att anmala forovare ar ocksa otillrackliga, eftersom fa fall leder till en fallande dom och
en fallande dom i sig inte innebar att brottsoffret kompenseras ekonomiskt.

12.2 Forslag

Utifran grunden vi lagt i den har rapporten, och de vittnesmal vi tagit del avi de
genomforda intervjuerna, har vi en rad forslag for hur arbetet mot arbetsexploatering
skulle kunna bli skarpare och battre omfatta aven de exploaterade individerna.
Forslagen ar mer langtgaende an de som finns i regeringens strategi for arbetet

mot arbetslivskriminalitet®®, och vi ser att de skulle kunna férbattra situationen for
arbetskraft som exploateras kriminellt, som exploateras i en juridisk grazon, sa val som
for arbetare som riskerar att exploateras i Sverige.

12.2.1 Lar av grannlandernax

Utoka rattigheterna for svenska skyddsombud sa att de likt de finska har ratt att aven
undersoka att ratt [6ner betalas ut. Infor en fond for exploaterad arbetskraft som
kombineras med en svart lista Over exploaterande foretag, som man gjort i Danmark.
Det skulle innebara att exploaterade arbetare har mojlighet att kompenseras, vilket
skulle 6ka incitamentet att anmala missforhallanden, samtidigt som den svarta listan
skulle gora det mindre fordelaktigt att utnyttja arbetskraft.

12.2.2 Anvand bestallarmakten

Oslo kommun bestamt sig for att utnyttja att man ar landets nast storsta upphandlare
for att bekampa arbetslivskriminalitet. | den sa kallade Oslomodellen ingar att

all arbetskraft maste vara registrerad, att arbetarna ska ha l6n motsvarande
kollektivavtalsniva och att man bara i undantagsfall far ha fler underleverantérsled an
ett. Om svenska kommuner inférde liknande regler skulle det skydda arbetare fran att
bli exploaterade aven i Sverige.

12.2.3 Gor undanhallandet av lon till stold

En av grannlandernas atgarder vi sarskilt vill lyfta fram ar den norska om att inféra
begreppet [6nestold. Lonestold innebar att det inte bara ar ett avtalsbrott att halla
inne med loner, utan ett brott som faller under allmant atal. | Sverige skulle det vara ett
viktigt steg mot att atgarda ett av storsta problemen for exploaterad icke fackansluten
arbetskraft. For att fa sin ratt ar de nu tvungna att stimma den exploaterande
arbetsgivaren civilrattsligt, nAgot som i praktiken oftast ar ogorligt, och som sallan ens
i lyckade fall leder till mer an en forlikning. Om lonestold vore ett brott som foll under
allmant atal och som majliggjorde for den exploaterade att fa ut l6n som ej betalats,
skulle det bade ge okat incitament att anmala och stérre mojligheter for utsatta att

fa sin ratt.
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12.2.4 Gor det bla kortet obligatoriskt

Alla som arbetar i Sverige (férutom gig-arbetare) ska vara forsdkrade, och det

ar arbetsgivarens ansvar att betala de sociala avgifter som ger tillgang till
sjukforsakringarna. Trots det ar det ett aterkommande problem foér exploaterade
arbetare att de pa olika satt och i olika grad saknar sjukforsakringsskydd. Om EU:s
sjukforsakringskort, det bla kortet, blir obligatoriskt for utstationerade arbetare

vore det ett forsta steg mot att kunna kontrollera att alla arbetstagare tacks av
sjukforsakring och att avgifter ar betalda. P4 samma satt borde det vara mojligt att
kontrollera att alla som ar anstéllda av svenska foretag i Sverige ocksa fatt sina sociala
avgifter betalda.

12.2.5 For in brottsofferperspektivet.

| stort sett allt arbete mot arbetslivskriminalitet i Sverige ser vi att de drabbades
perspektiv saknas, vilket ocksa lyser igenom i de forslag som laggs. Myndigheterna
maste fa tydliga direktiv att betrakta offer och majliga offer for manniskoexploatering
som just brottsoffer, och erbjuda dem stod, A&ven om de inte sjalva identifierar sig som
brottsoffer eller deltar i utredningen.
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13. Metod

Rapporten bygger pa intervjuer med offer for exploatering, méten med organisationer
i Sverige och de 6vriga Ostersjostaterna samt egen research och sammanfattning av
rapporter och betankanden. Arbetet utfordes mellan april 2022 och april 2023 och
slutsatserna hanfor sig till vad som var kant under den perioden.

Genom intervjuer och praktiskt stod till utnyttjade arbetare fick projektet en god bild
av vad som efterfragas av de drabbade sjalva samt en kvalitativ bild av situationen

i flera fall. Projektet har ocksa haft kontakt med en rad aktérer inom den svenska
arbetsmarknaden som idéburna och privata konsulter, och bistandsorganisationer

i Baltikum och i Norden. Fackliga organisationer har gett sin bild av situationen och
projektet har ocksa deltagit i diskussioner med myndigheter inom samarbetet mot
manniskohandel och exploatering.

Projektets malsattning har varit att ge en rattvisande bild utifran de exploaterade
manniskornas situation och formedla deras faktiska mojligheter att agera i dagslaget.
Intervjuerna genomférdes med dppna fragor och semistrukturerade foljdfragor pa
temat rekrytering, sjukvard, juridik, situation i hemlandet med flera.

Texterna innehaller kallhanvisningar i form av fotnoter pd samma sida med ett barande
exempel pa varifran information tagits. Ambitionen har varit att ha kallmaterialet latt
askadligt och tillgangligt i form av lankar till hemsidor eller dokument.

Projektledare och forfattare har varit Daniel Aman, och redaktér for rapporten
ar Lars Lovén.
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Appendix

1. Kampanjer

Flera kampanjer mot manniskohandel, prostitution och arbetslivskriminalitet har
inletts och avslutats, nagra pagar och nya ar under planering. Informationen om dem
kommer fran respektive organisations egna presentationer. | fotnoterna finns lankar
direkt till insatserna.

Before you go

| dagslaget pagar kampanjen Before you gol*® dar Jamstéalldhetsmyndigheten
informerar om riskerna med att utsattas for arbetsexploatering pa flera olika sprak.

Rights for All Seasons - Campaign on Seasonal Workers

European Labour Authority (ELA) konstaterar att sdsongsarbetare som anstalls 6ver
granserna har formella rattigheter men pa grund av det temporara arbetet ar de
mer utsatta for osakra levnads- och arbetsvillkor. Covid19-pandemin har forvarrat
sasongsarbetarnas villkor och utsatt dem fér 6kade halsorisker.

For att 6ka medvetenheten hos sasongsarbetare och arbetsgivare som anstaller
dem om befintliga rattigheter, skyldigheter och radgivningstjanster har Europeiska
arbetsmyndigheten (ELA) startat informationskampanjen Rights for all Seasons!™,
i samarbete med Europeiska kommissionen, EURES-natverket, och den europeiska
plattformen for att bekdmpa oregistrerat arbete.

European Platform tackling undeclared work

En av uppgifterna for europeiska arbetsmyndigheten (ELA) ar att stotta
medlemsstaterna i att bekampa oregistrerat arbete. Under 2021 etablerades den
Europeiska plattformen for att bekampa oregistrerat arbete som en permanent
arbetsgrupp pa ELA.

Pa EU-niva definieras oregistrerat arbete som “alla betalda aktiviteter som &r lagliga
nar det galler deras art, men inte ar forberett for myndigheterna, med hansyn till
skillnader i medlemsstaternas regelverk”. Den vanligaste typen ar arbete utforti en
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formell verksamhet, delvis eller helt oregistrerat. Delvis oregistrerat arbete kallas ibland
ocksa “underdeklarerat arbete”, “kuvertlon” eller “kontantlon”.

En annan typ ar oregistrerat “egenféretagande” eller sjalvstandigt arbete, dar
sjalvstandigt verksamma personer tillhandahaller tjanster antingen till en formell
verksambhet eller till andra kunder, sdsom hushall.

Oregistrerat arbete forekommer i alla ekonomiska sektorer, bade inom lander

och 6ver granser. Det utfors ofta i sektorer som bygg, renovering eller reparation,
tradgard, stadning, barnomsorg eller HORECA (Hotell / Restaurant / Catering - mat-
och dryckestjanster)®2,

2. Andra organisationer och insatser

Nedan foljer tva organisationer som inte fallit inom kategorierna ovan, men

som pa olika satt forsoker lyfta fragan om arbetsexploatering och motverka
arbetslivskriminalitet; genom lobbying, upphandlingskoncept och egna utredningar.
Informationen kommer fran organisationernas egna presentationer. | fotnoterna finns
lankar till respektive organisation.

Rattvist byggande

Rattvist byggande ar en arbetsmodell som startades av Stockholmshem 2017

for att motverka kriminalitet och osund konkurrens pa byggarbetsplatser.
Arbetsmodellen blev snabbt popular bland byggherrar och fastighetsagare och i
december 2021 startades den ideella foreningen Rattvist byggande, i samarbete med
branschforeningen Byggherrarna. Rattvist byggande omfattar krav pa upphandling,
kontroll och granskning av hela kedjan av underentreprendrer, oannonserade
arbetsplatskontroller med uppfoéljning och hantering av avvikelser vid kontraktsbrott
och lagbrott, samt stéd i form av utbildning och paverkansarbete. Malet ar att skapa
rattvisa och hallbara arbetsplatser inom byggbranschen!®.,

Fair Play Bygg

Fair Play Bygg ar en organisation som syftar till att bekampa brottsliga aktiviteter
inom byggbranschen. Organisationen drivs av Byggnads Stockholm-Gotland och
Stockholms Byggmastareforening. Fair Play Bygg granskar och varderar information
som lamnas in, kompletterar den vid behov och sammanstaller den for att forenkla
myndigheternas arbete mot arbetslivskriminalitet. Deras mal ar att skapa sunda
och trygga arbetsplatser dar foretagen kan konkurrera pa lika villkor. Organisationen
stodjer myndigheterna i deras arbete mot brottsliga aktorer och aktiviteter inom
byggbranschen®,
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